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Forord

| arets fattigdomsrapport lanserar Sveriges Stadsmissioner tillsammans
med professor Magnus Karlsson vid Ersta Skondal Bracke Hogskola
begreppet matfattigdom i Sverige.

Food poverty ar ett etablerat begrepp i manga andra lander, dven
ute i Europa. Men i Sverige ar det nytt. | Sverige vill vi garna tro att fat-
tigdom inte existerar och alla har mat i kylskapen, men sa ar det inte.

Nar de forsta stadsmissionerna grundades stod Sverige i forandring.
Urbaniseringen medférde migration, fran landsbygd till stad, och en
darpa foljande hemléshet, arbetsléshet, behov av bidrag och stod.
Detta var under 1800-talet, Stockholms Stadsmission grundades ar
1853. Tiden gick, behoven fortsatte och 6kade och fler stadsmissioner
bildades, daribland Malmé Stadsmission 1916 och Goteborgs kyrkliga
stadsmission 1952.

Aven i tider av valfardsstatens starka framvaxt har gamla stadsmis-
sioner arbetat vidare och nya startats. 2016 grundades Eskilstuna
Stadsmission och Orebro Stadsmission och i ar, 2019, tillkom

Umea stadsmission. Vi kdnner igen forandringstiderna med 6kande
migration, hemldshet, fattigdom och behov av vagledning och stéd.
Valfardssamhallet som under folkhemseran byggts upp racker inte
langre till. Den offentliga sektorn klarar inte, pa egen hand, valfards-
uppdragets alla delar. Det tillkommer nya grupper i behov av stéd
och det finns manniskor som inte far plats i de strukturer som den
offentliga sektorn organiserat.

Valfardens finmaskiga skyddsnat har blivit grovmaskigt och slapper
darmed igenom méanniskor med stora behov. Och de rattigheter som
foljer med medborgarskapet ar inte langre nagon garanti for att fa den
hjalp som man ar berattigad till. Och nar valfardsstaten inte langre kan
ta hand om alla sina medborgare — méter vi - som Stadsmission - de
som pa olika satt faller igenom.

Sveriges Stadsmissioner vill med denna rapport synliggora den fattig-
dom som vi moéter. En fattigdom som ofta ligger bortom den offentliga
statistik som pa det stora hela taget sager att Sverige ar bland de
basta landerna i varlden vad galler generell valfard.

Dar i mangfalden, moter vi manniskor som lever i verklig ekonomisk
fattigdom. De har inga marginaler nar de blir sjuka, far en extra utgift,
separerar, blir arbetslosa. De kanske har arvt ett liv i utanforskap, vana
vid arbetsloshet, psykisk ohalsa eller beroende - och hittar inga satt
ut ur denna utsatthet. De har levt pa forsorjningsstéd 10 kanske 15 ar
eller mer. De kanske har “fallit mellan stolarna” och far inte det stéd
som de borde fa av valfardssamhallet.
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Manniskor gar hungriga
i valfardssamhallet

Sverige 2019. Politiken
maste agera nu.
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Bakgrund

Ar 2011 inleddes ett samarbete mellan Sveriges stadsmissioner och
professor Magnus Karlsson pa Ersta Skondal Bracke Hogskola och
Linnéuniversitet, med en kartlaggning av den del av stadsmissionernas
verksamheter och insatser som riktar sig till sarskilt ekonomiskt utsatta
grupper. Manniskor i fattigdom.

De grupper som da identifierades var (1) langvariga bistandsmottagare;
(2) EU-medborgare i utsatthet; (3) pappersldsa dvs irreguljara flyktingar;
samt (4) de som faller mellan stolarna/de ohjalpta medborgarna.

(Se bilaga)

Fem centrala insatser identifierades; (1) Mat eller subvention av mat,
(2) Materiellt stod, (3) ekonomiskt stod, (4) Myndighetskontakter till
foljd av fattigdom och (5) Inkluderande verksamhet. (Se bilaga)

Sedan 2014 pé&gar matning av antalet insatser for de olika malgrupperna
inom stadsmissionernas verksamheter. Matningen sker tre ganger
per ar, inom samtliga stadsmissioner och sammanfattas arligen.
Forsta gdngen Stadsmissionernas fattigdomsrapport publicerades
var hésten 2015.

Underlag for arets rapport

Arets Fattigdomsrapport baseras pa den fortsatta forskningen

vid Ersta Skondal Bracke Hogskola och framforallt pa en artikel

av professor Magnus Karlsson; “Matfattigdom i valfardssamhallet”
publicerad i Socialmedicinsk tidskrift 1/2019. En artikel som grundar
sig pa resultaten av den omfattande kartlaggningen av de svenska
stadsmissionernas arbete kring fattigdom och som i sin tur tar sitt
avstamp i Stadsmissionernas arbete.

Forskningen visar, precis som tidigare ar, att antalet insatser avseende
mat - mat, matkuponger, subventionerad mat - ar en omfattande
del av Stadsmissionens stod till ménniskor i ekonomisk utsatthet.
Food poverty ar ett etablerat begrepp i andra lander, dar man ar
van att prata om fattigdom. | Sverige ar det ett nytt begrepp som blir
till en verklighet da stadsmissionerna i sitt dagliga arbete i sa stor
utstrackning moter manniskor som lever i just matfattigdom och

i ddrmed standig osédkerhet kring tillgdngen pa mat.

Utover de regelbundna matningarna i stadsmissionernas verksamheter
runtom i landet, har intervjuer genomforts bland direktorer och
verksamhetschefer hos de tio stadsmissionerna i Eskilstuna, Géteborg,
Kalmar, Linkdping, Skane, Stockholm, Umea, Uppsala, Vasteras

och Orebro. D4 statistiken visar att matinsatser ar en kvantitativt
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overvagande del av Stadsmissionens insatser i de verksamheter som
har féljts, har intervjuerna med de lokala stadsmissionernas direktorer
framst handlat om att férstd matens roll i relation till utsattheten

och matfattigdomen som indikator pd en mer omfattande socioeko-
nomisk utsatthet.

Fattigdom i fokus

Inom stadsmissionerna verksamheter moéter vi dagligen manniskor

i svart ekonomiskt utsatta livssituationer. | den svenska kontexten
och politiska debatten uppfattar vi inte att den verkligt svara ekono-
miska utsattheten tas pa allvar. Fragan forefaller inte vara av intresse
oavsett politiskt lager. Vi uppmarksammade detta redan 2017

i var fattigdomsrapport med anledning av att regeringens Agenda
2030-rapport innehdll konstateranden som att det inte finns nagon
absolut fattigdom i Sverige.

Véarldens lander samlas i allt storre utstrackning runt FN:s 17 Globala
hallbarhetsmal och Sverige har pd manga omraden en ledande rést
trots landets storlek. For en fortsatt trovardighet maste den verkliga
bilden av ekonomisk utsatthet, fattigdom i Sverige synliggdras. Det ar
ett politiskt ansvar.

Men ingen forefaller att vara intresserad av att se verkligheten sa
som den ar. Detta trots att Agenda 2030 slar fast att varldens an-
strangningar framst ska riktas mot att stédja manniskor som lever

i fattigdom och i utsatta situationer. Trots att alla lander atar sig att
uppfylla malen i det egna landet.

Vi har noterat, under flera ar, att de definitioner av fattigdom som
anvands inte ar anpassade till det svenska moderna samhallet. Defi-
nitionerna tenderar att missa malet. Manniskor i verklig ekonomisk
utsatthet finns ibland inte ens upptagna i statistiken. Men vi méter
dem inom stadsmissionerna.

Matfattigdom
i valfardsstaten

Att stadsmissionerna delar ut mat ar i sig inte nytt - snarare ar det en
av de traditionella verksamheterna. Socialt inriktade frivilligorganisa-
tioner brukar dock anses spela en ganska begransad roll i den svenska
valfarden. Att stadsmissionernas arbete i fraga om mat nu nar en
storre omfattning i en sedan lange etablerad valfardsstat vacker
naturligtvis fragor, inte minst kring samhaéllets mest utsatta grupper.
Allvaret i situationen understryks av att matutdelningen ofta handlar
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om ren distribution snarare an om att bjuda pa tallrik soppa och en
smorgas for att skapa tillfalle for samtal och gemenskap.

Pa senare ar har fragan fatt 6kad aktualitet i manga valfardslander

i efterdyningarna av den ekonomiska krisen 2008. Osakerheten kring
tillgdngen pa mat, matt i hur hushallen hade rad att halla sig till radande
rekommendationer pa omradet, 6kade i Europa mellan aren 2008

till 2012 och ses nu som ett akut halsoproblem, med betydelse for
psykisk ohalsa, férmagan att hantera kronisk sjukdom och spadbarns-
dodlighet. Den svenska situationen kring matfattigdom ar alltsa inte
unik. Men att den drabbar ett land med sa hoga valfardsambitioner
som Sverige ar anmarkningsvart.

Matlagning pa matsvinn i Stadsmissionens restaurang pa Drottninggatan 33 i Goteborg.

Insatsernas storlek
och malgrupper

Den kvantitativa kartlaggningen som grundar sig i en kategorisering

av mer an 380 000 insatser under fem ars tid visar tydligt att stads-
missionernas vanligaste insats till utsatta grupper handlar om mat:

Tva tredjedelar av samtliga insatser utgjordes av utdelning av mat eller
subvention av mat. Den storsta andelen av dessa, nara tva tredjedelar,
ges till manniskor som lever pa langvarigt forsorjningsstdd. En stor
del barnfamiljer ingar i denna grupp. Enbart Skane stadsmission

SVERIGES STADSMISSIONERS FATTIGDOMSRAPPORT 2019 8



registrerar 90 000 maltider under ett ar. Hur ska en sddan volym av
insatser forstas i en valfardsstat som inte erkanner absolut fattigdom?

Till detta tillkommer de livsmedel som distribueras fran de matcentraler
som allt fler av stadsmissionerna startar upp. Sveriges Stadsmissioner

hanterar i dagslaget i de lokala stadsmissionerna tillsammans drygt

25 ton livsmedel i veckan. Livsmedel som bland annat férmedlas vidare

till andra organisationer som i sin tur delar ut maten till behévande.

Hanteringen av donerade overskottslivsmedel har ett flertal positiva
effekter vid sidan om stédet for den enskilda individen. Det innebar
aven en besparing for det kommersiella livsmedelsforetaget, och en
klimatvinst. Matcentralerna erbjuder aven en majlighet till arbetstraning
for personer som befinner sig utanfor den reguljara arbetsmarknaden.

Figur 1 - Antal insatser inrapporterade av de svenska
stadsmissionerna under tolv matmanader (2015-2019).
Fordelat pa typ och malgrupp.
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Inkluderande Mat, matkuponger, Myndighetskontakter
Ekonomiskt stod verksamhet subventionerad mat Materiellt stéd till féljd av fattigdom
M Papperslosa 1885 4979 9195 1783 695
M Ekonomiskt bistdnd | 6303 30753 147822 22619 11112
EU-migranter 443 15735 65198 12876 2059
M De ohjélpta 2034 6816 23739 6620 2309

Stadsmissionerna ar olika i storlek och verksamheter men samtliga
arbetar med stéd genom mat och livsmedel i olika former. Nagot
Overraskande har stadsmissionen i Skane rapporterat in flest
matrelaterade insatser - fler &n Stockholm och Goéteborg som kunde
vantas vara storst givet organisationernas kvalitativa beskrivningar
(figur 2). En tolkning utifran den information som finns om insamlade
data ar att stadsmissionerna i Stockholm och Géteborg underrappor-
terar nagot.
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Figur 2 - Hur manga ganger subventioneras maltider eller delas
mat/matkuponger ut? Per matperiod och plats under 2015-2019
Antal, n=380 524
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Det framgar inte nagra generella 6kningar i aktiviteten kring mat under
den tid som studerats, vilket ar intressant givet de internationella
erfarenheter som finns om en 6kning av matfattigdom efter den finan-
siella krisen 2008. Mojligen beror det pa att 6kningen skedde innan

de svenska méatningarna pabdrjades, men en troligare férklaring

ar att en 6kning ar att vanta; det ar inte ovanligt att det som sker

i civilsamhallet i de mellaneuropeiska landerna nar Sverige med en
viss fordrojning.

En annan forklaring kan vara att stadsmissionerna i mangt och mycket
har natt den maximala kapaciteten vad det galler att servera mat,
dela ut matkassar, presentkort och liknande. Daremot sker, som tidi-
gare namnts, en snabb 6kning vad det galler hanteringen av donerade
livsmedel.

Figur 2 - Uppskattningen baseras pad sammanlagt 12 métningar (pilot-
matning exkluderad) gjorda under valda manader under tiden 2015-2019
(n=380 524). Medelvérdet av de tre hdgsta manadsresultaten har multipl-
icerats med 12. De sammanlagda resultaten antyder att fullféljda méatningar
vid samma plats uppvisar liten variation 6ver tid, och att variation i resultat
snarast ar att hanfoéra till bortfall. Ett antagande gors darfér om att de
manadsresultat som uppvisar hogst varden ocksa ar de som innehaller
det minsta bortfallet, och darfér ar mest tillférlitliga. Fér att undvika
extremresultat - vilka ar ovanliga i det redovisade materialet - anvdnds
medelvardena av de tre hogsta redovisade méanadsresultaten.
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Insatsernas betydelse
och innehall

En genomgang av det kvalitativa materialet visar med tydlighet hur
Stadsmissionerna menar att behovet av mat 6kat, och att hanteringen
av mat ar en central del i de respektive verksamheterna.

"Behovet av mat har 6kat under de senaste aren, framforallt vad
det giller barnfamiljer.” konstaterar Géteborgs stadsmission.

Uppsala stadsmission svarar:
"Vi ser att behovet av Stadsmissionens matkasse ar storre an vad
vi kan leverera.”

Skane stadsmission berattar:
Vi méter allt fler mammor som uttrycker angest 6ver att inte ha
tillrackligt med mat for att halla alla barn i familjen matta”.

Fran Linkdping stadsmission skriver man:

”Vi ar helt 6vertygade om att matsvinn, skinka mat och skapa
verksamhet kring mat kommer att vara en viktig del pa Stads-
missionen och det dr nagot som manga kan férsta. Men det dr en
vanlig idé att alla har mat pa bordet. Vi vet att det inte ar sa.”

Flera av skildringarna tar sin utgangspunkt just i stadsmissionernas
samlade erfarenheter kring att mat ar en central del av livet, pa ett
satt som kanske inte &r uppenbart for den som har tillgang till mat.

“Att fa ata sig matt ar viktigt for att kunna ma bra”, konstaterar
direktorn for Eskilstuna stadsmission, och pekar pa hur mat har
betydelse for den enskildes ekonomi, fysiska och psykiska maende,
motivation till en férandrad livsstil och kénslan av egenmakt.

“Pa Kalmar Stadsmission handlar vildigt mycket om mat och
livsmedel”, konstaterar direktorn fér verksamheten.

Direktorn for Uppsala Stadsmission skriver: “Mat - att ata narings-
rik och god mat - dr grundfundamentet for att 6verhuvudtaget
orka med livet.”

De rader alltsa knappast nagot tvivel om att mathanteringen ses som
betydelsefull i stadsmissionernas verksamheter. Det ar samtidigt tydligt
hur det pa senare ar utvecklats en ny typ av mathantering i manga av
organisationerna, som har sin grund i sa kallat “Gverskottslivsmedel”.

Produkter doneras av en mangd olika anledningar, inte bara pa grund
av kort datum. Overproduktion och felaktiga prognoser vid t.ex.
produktlanseringar eller storhelger, felméarkta produkter eller byte av
forpackningsdesign driver ocksa pa overskott i livsmedelskedjan.
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Hanteringen lyfts fram som en vinst for alla parter; matbutikerna slip-
per avfallshantering och stadsmissionerna far resurser som de sedan
kan formedla till sina besdkare. Samarbetet med livsmedelsaffarer
och livsmedelsgrossister lyfts fram av i stort sett alla stadsmissioner.
Flera avdem diskuterar kvaliteten pa den mat de far och ger vidare,
och de papekar att det handlar om bra mat.

“Det har visat sig att den ‘daliga mat’ vi anklagades férmedla
manga ganger ir av mycket hogre kvalitet n den mat som sociala
verksamheter har rad att képa in”, skriver Stockholm Stadsmission.

Hur delas maten ut?

Generellt beskriver stadsmissionerna tre olika hanteringsstrategier
kring maten: subventionerad matférsaljning, matkasseverksamhet och
fardiglagade maltider. Verksamhet med subventionerad matforsalj-
ning finns enbart i Stockholm, dar det idag finns en Matmissionsbutik.
Butiken ar 6ppen for alla, men de som ansékt om och blivit beviljade
medlemskap i Matmissionen till féljd av ekonomisk utsatthet far kraf-
tiga rabatter.

Flera av stadsmissionerna arbetar med matkasseverksamhet. | vissa
organisationer ar det en ganska liten andel av den totala mathan-
teringen, och i andra en dominerande del. Det forefaller finnas tva
huvudsakliga tveksamheter mot matkassarna som stadsmissionerna
sjalva reser. Den forsta har att géra med att fardigpackade kassar |
att blir moraliserande; Goteborgs stadsmission uttrycker det som:

“Att dela ut firdigpackade livsmedel som vi fatt skiankt till oss ar
problematiskt och stirker inte vare sig egenmakt eller valfrihet”.

Den andra invandningen ar narmast den motsatta; de som lever
i utsatthet ar inte alltid rustade for att hantera matlagning. Kalmar
stadsmission skriver:

“Manniskor vi méter i denna verksamhet ar ofta i en situation
dir oron foér ekonomi tar valdigt mycket energi [...] och att laga
halsosam mat.ex. gronsakssoppor finns det inte riktigt kraft foér.”

Har kan sarskilt uppmarksammas att matkassarna inte alltid ar latta
att komponera. Vilket bland annat gjort att man i Géteborg istallet valt
att dela ut presentkort pa mat. Flera av stadsmissionernas texter tar
upp hur bréd och inte minst bakverk standigt skanks i éverflod. Men

i vilken utstrackning ar det rimligt att dela ut sddant?

“Vi har fatt semlor sa att vi kan godsla med dem, men ar det ok
att dta sig matt pa semlor2” undrar Kalmar Stadsmission, som
samtidigt papekar att det alltid saknas mejeriprodukter.
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Skane St erverar frukost varje dag, aret runt. |
ar mer an - och macka - de ar en stunds varme och trygghet
och haér finns alltid nagon att prata med. Foto: Apel6ga




“Tack vare maten jag far varje vecka i matkassen kan jag ge mina
barn battre mat som jag annars inte hade haft rad med. Maten i
butiken &r sa dyr, framfér allt frukt och grénsaker.”, skriver
Uppsala stadsmission nar de citerar en mottagare.

Den verksamhet som beskrivs kring de fardiglagade maltiderna har
ofta ocksa en social dimension. Direktorn vid Orebro Stadsmission
skriver:

"Vart langsiktiga syfte med verksamheterna ér att leda manniskor
in i storre egenmakt och positiv livsférandring, men fér att na dit
ar uppfyllandet av basbehoven av stor betydelse. En hungrig
mage eller tomt kylskap ger daliga férutsattningar for ett
langsiktigt arbete. Det innebér att maltider och matkassar ar
centrala bestandsdelar i var verksamhet fér att vi ska kunna
upphna var malsattning.”

Orebro, en av de mindre stadsmissionerna, serverade enligt egen
uppgift 16 000 maltider under 2018. Géteborgs stadsmission, en av
de storre, uppger att de serverade 50 000 maltider bara inom sina
gavofinansierade verksamheter.

Pa Skane stadsmissions Unga Forum erbjuds laxhjalp. Men utan mat i
magen blir inga laxor gjorda:

”Vi erbjuder mellanmal vilket dr oerhért viktigt innan de kan
satta sig med laxorna. | vara 6ppna verksamheter ar ungdomarna
med och lagar mat. Da lar de sig matlagning och delar den kun-
skapen med andra. Vi forsoker se till att de far i sig mycket grén-
saker och frukt.”

Stockholm Stadsmission skriver om sin verksamhet Baba, dar de
moter ensamkommande unga flyktingar:

“Tva ganger i veckan lagar man déarfér middag tillsammans med
ungdomarna foér att bara umgas och vara del av en gemenskap,
men ocksa fér att ha en plats dar man féorhoppningsvis ska kidnna
sig sa pass trygg att man vagar prata om sina erfarenheter”.

| verksamheten delar stadsmissionen ut 40-60 matkassar tva ganger
i veckan. Uppsala Stadsmission beskriver pa ett konkret satt vilken
betydelse maten har i de sociala verksamheterna:

"Matens varde dr en erfarenhet som byggts upp under arens lopp
i vara 6ppna sociala verksamheter. Inledningsvis sa planerade vi
efter att gemenskap, dusch, tvatt av kldder fa nya klader osv var
viktigare &n maten. Det &r ocksa runt maten som brak riskerar
att bryta loss. [...] Vi tolkar att maten ar sa grundlaggande kring
tillifredsstillelse av behov och trygghet sa det blir just dar man
kan hamna i skarpt lage.”
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Matfattigdom i Sverige

Professor Magnus Karlssons studier av Stadsmissionernas verksamhet,
visar hur den matfattigdom som tidigare uppmarksammats i till exempel
Storbritannien och USA ocksa finns i Sverige. Matfattigdom handlar
om att ménniskor inte har rad att handla mat, de prioriterar bort mat,
de koper systematiskt naringsfattig mat och de saknar sociala samman-
hang for atande. Hur kan detta féorekomma i en av varldens framsta
valfardsstater?

Svaret pa fragan ar naturligtvis komplex men fem bidragande orsaker
kan vara 1) de 6kande sociala klyftorna 2) att stadsmissionen i sa hog
grad moéter manniskor som levt [ange pa forsérjningsstéd och dar-
med har helt utarmade ekonomier 3) att stadsmissionerna méter nya
grupper av manniskor med valdigt utsatta livssituationer 4) att staten
inte pa ndgot enkelt satt kan lagga sig i den enskildes kosthéllning 5)
att utbudssidan av dverskottslivsmedel vaxer.

Att det finns delvis nya och utsatta grupper i Sverige, sdsom pappers-
I6sa och utsatta EU-medborgare, vittnar inte minst de senaste arens
omfattande tiggeridiskussioner om. De har ofta begransade sociala
rattigheter i landet, och maste forlita sig pa hjalp fran organisationer
som exempelvis Stadsmissionerna.

Men studien av Stadsmissionernas verksamhet visar att det inte ar
pappersldsa eller EU medborgare som utgor den stora gruppen av
manniskor i Matfattigdom. Drygt tva tredjedelar av mottagarna
utgdrs av manniskor med langvarigt forsérjningsstdéd och manniskor
som hamnat mellan stolarna i de svenska valfardssystemen. Detta
ar manniskor med svenskt personnummer och medborgerliga rattig-
heter i Sverige.

Det finns en ytterligare dimension av Matfattigdom som kommer till
uttryck i Stadsmissionernas 6ppna verksamheter med matservering.
Ensamheten. Utéver den ekonomiska bristen saknas ocksa sallskapet
vid maltiden. Denna brist kan knappast det offentliga avhjélpa men
Stadsmissionerna kan erbjuda sammanhang och gemenskap.

Daremot kan och ska inte stadsmissionerna och andra aktorer i civil-

samhallet ersatta de allméanna rattigheter som borde kunna utlovas av
en valfungerande valfardsstat.
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Varje vardag serverar Stockholms Stadsmission lunch i St Paul till mann kor
i utsatthet. Pa tisdagar har vi middagsgemenskap och pa sondagar erar
frukost. Alla maltider serveras och forbereds av vara fantastiska



Stadsmissionernas bidrag
till minskat matsvinn

Sjalva mathanteringen, ar en omfattande verksamhet i sig. Maten ska
hamtas, forvaras, lagas/packas och vidaredistribueras. Organisatio-
nerna vittnar om att professionell livsmedelshantering ar resurskra-
vande och komplicerad, och att kostnaderna ar omfattande.

Eskilstuna stadsmission, en avde mindre organisationerna, skriver att:

"Under 2018 genomférdes flera forbattringar i verksamheten
dels genom byte till en ny och battre anpassad lokal, med
tillgang till vatten och diskbank, och dels genom att vi fick
tillgang till fastighetens hiss for transport av matvaror till
och fran kéllarvaningen.”

Att utbudet av mat som kan delas ut 6kar har rimligen att géra med en
utveckling av marknaden som inte ar specifikt svensk. Matvaruleveran-
térernas behov av att bli av med 6verskottslivsmedel, och samtidigt
kunna framsta som generdsa och miljdmedvetna, innebar méjligen

en internationell forandring pa “utbudssidan” oavsett hur efterfragan
i ett enskilt samhalle ser ut.

| september 2018 startade Sveriges Stadsmissioner ett tvaarigt mats-
vinnsprojekt finansierat av Postkodlotteriet. Syftet ar att ta tillvara
pa en mycket storre del av det dtbara matsvinnet fran den svenska
livsmedelsproduktionen, logistiken och handeln och se till att det
nar manniskor i utsatta situationer.

Enligt Naturvardsverket slangdes det ar 2016 30 000 ton mat fran
livsmedelsbutiker och 45 000 ton fran livsmedelsindustrin i Sverige.
Produkterna slangs bland annat pa grund av éverproduktion, kort
datum, inaktuella férpackningar eller felmarkning. Denna mat kan
Stadsmissionen ta emot och distribuera till manniskor som lever

i utsatta livssituationer.

Projektet utvecklas i nara samarbete med livsmedelsbranschen,
bland annat genom att bjuda in livsmedelsaktorer till specifika
utvecklingsprojekt samt till arliga workshops kring distribution
av overskottslivsmedel.
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Vara rekommendationer

Sveriges stadsmissioner for nu, med stdd av professor Magnus Karlssons
studie, in begreppet Matfattigdom i Sverige.

Vi gor det mot bakgrund av den verklighet vi moéter dagligen. Studien av
stadsmissionernas moéte med de mest ekonomiskt utsatta, ménniskor
i fattigdom, visar med all tydlighet att manniskor séker var hjalp efter-
som de sjalva inte har méjlighet att stélla mat pa bordet till sig sjalva
och sina barn.

Det ar viktigt att forstd matens roll i relation till utsattheten och att se
matfattigdomen som indikator pa en mer omfattande socioekonomisk
utsatthet. Allvaret i situationen understryks av att matutdelningen ofta
handlar om férmedling av livsmedel till t.ex barnfamiljer snarare an att
bjuda pa tallrik soppa och en smorgas for att skapa tillfalle for samtal
och gemenskap.

Stadsmissionen menar att det &r nodvéandigt att regeringen tar fram
en nationell fattigdomsstrategi och att detta sker i dialog mellan civil-
samhalle och det offentliga samhallet. En utredning eller motsvarande
maste darfor tillsattas med uppdraget att i ndra samarbete med det
civila samhallets aktorer kartlagga fattigdomen i Sverige, bortanfér
socialtjanstens statistik. Sverige behéver en relevant definition av
fattigdom i Sverige, dven detta bor vara utredningens uppdrag.

Det finns klara indikationer pa att ménniskor faller mellan stolarna
bland vara olika valfardssystem. Som Stadsmissionen vid upprepade
tillfallen har papekat maste regeringen utreda de nuvarande system-
felen/systembristerna i vara valfardssystem och atgarda dessa.

Socialtjanstens forsorjningsstod ar tankt och utformat som kortsiktigt
stod. Kraftfulla dtgdrder maste genomféras i syfte att manniskor inte
fastnar i ett ldngvarigt beroende av forsoérjningsstod.

Regeringen konstaterar i sin handlingsplan 2018-2020 att det civila
samhallets aktorer har stor betydelse for att uppna flera av Agenda
2030 malen. Att minska utanférskapet, att vara rostbarare for
manniskor i socioekonomisk utsatthet, att erbjuda tjanster sdsom
skydd, boende, mat och radgivning.

Den instéallningen behéver omsattas i ett konstruktivt intresse fér vad
aktorer som stadsmissionen ser och méter i det svenska samhallet, en
bit utanfér myndigheternas radar. Det ar utmarkt att regeringen kon-
staterar att vi forser manniskor med exempelvis mat och livsmedel.
Det ar ett erkdnnande att organisationernas arbete behdvs, men det
racker inte om ett socialt hallbart samhalle verkligen ska tas pa allvar.
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Bilaga

EU-migranter Papperslésa Langvarigt
forsérjningsstéd

De ohjélpta
medborgarna

Mat eller subvention av mat

Ekonomiskt stéd

Materiellt stod

Myndighetskontakter
till f6ljd av fattigdom

Inkluderande verksamhet

FORKLARING TILL MATRISENS UPPBYGGNAD

=» Mat eller subvention av mat - variabeln utgér ifrdn fragan "Hur

manga ganger subventioneras maltider eller delas mat/matkuponger
ute” | det fall kuponger rdaknades s skulle dessa vara lasta till

mat och inte ge mojlighet till andra inkép. Subventionerade mal-
tider raknades in, men inte maltider i verksamheter da deltagarna
betalar fullt pris for maten.

Ekonomiskt stéd - variabeln tar sin utgangspunkt i fragan "Hur
maénga ganger sOks ekonomiskt st6d2” och uppmarksammar nar
ekonomiskt stdd séks fran eller med hjalp av stadsmissionerna.

Materiellt stod - variabeln utgar fran fragan “"Hur manga ganger
s6ks materiellt st6d2” och uppmarksammar ansékan och utdelning
av till exempel klader, hygienartiklar eller julklappar.

Myndighetskontakter till f6ljd av fattigdom - variabeln tar sin
utgdngspunkt i att stadsmissionerna i manga fall hjalper behévande
att fa stéd genom att stédja dem i kontakten med myndigheter och
i fragan "Hur manga ganger mojliggdrs/assisteras en myndighets-
kontakt till foljd av en individs fattigdom?2”

Inkluderande verksamhet - variabeln den sista av de fem variab-
lerna har en lite annan karaktar an de 6vriga, genom att den inte
ar inriktad mot materiellt eller ekonomiskt stod som satt att mota
fattigdom. | stallet ar utgdngspunkten att inkluderande verksam-
het starker personer i utsatthet att pa ett battre satt ta sig an
sin livssituation. | detta fall anvands frdgan "Hur mé&nga besdk
gors i inkluderande verksamheter?
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DE OHJALPTA MEDBORGARNA

Manniskor med svenskt personnummer och medborgerliga rattigheter
och som troligen borde fa stéd fran det svenska valfardssystemet,
men som av olika skal inte far det. Men det handlar dven om de som
av olika anledningar beddéms inte ha ratt till bistand.

Det kan & ena sidan handla om personer som valjer att inte séka kon-
takt eftersom man tappat tilltro till samhallet, eller dar man pa grund
av psykisk ohalsa och/eller en beroendeproblematik inte fangas upp av
det offentliga. Det kan & andra sidan handla om personer som inte pa
egen hand klarar av att ta sig in i ett allt mer komplext samhallssystem.

Det kan handla om att man hamnar mellan tva typer av offentligt stod
exempelvis studiemedel och ekonomiskt bistand. Att man pa grund av
exempelvis skulder och/eller svartjobb hamnat i en stérre utsatthet
och saknar rimliga uppgifter att [amna till det offentliga.

Eftersom man inte far samhallsstdd finns inga data att samla in kring
dessa personer och darfor ingar de heller inte i ndgon offentlig statistik.
Individerna i den har gruppen ar en slags valfardens restkategori dar
stadsmissionernas insatser, i vissa fall, ar helt avgérande. Det har ar
samtidigt en grupp som stadsmissionerna i princip inte sag till for fem
ar sedan.

LANGVARIGA BISTANDSMOTTAGARE

Ekonomiskt bistand ar avsett att vara ett tillfalligt stéd. Men det
ekonomiska bistandet har férvandlats till en varaktig forsorjning for
manga manniskor. Ar efter ar av 1ag inkomst urholkar ekonomin s att
pengarna sallan racker till slutet av manaden. Vilket i sin tur innebar
att det ar tomt i skafferiet och kylskadpet innan manaden ar slut.

EU-MEDBORGARE | UTSATTHET

EU-medborgare har ratt att vistas och séka jobb i annat EU-land, uti-
fran EU:s rorlighetsdirektiv. EU-medborgare utan arbete, studier och
uppehallstillstand lever ofta i akut utsatthet. De kommer till Sverige
for att soka arbete men val i Sverige ar mojligheterna sma, arbets-
marknaden kravande och komplex och byrakratin svdrgenomtranglig.
Det offentligas ansvar for den har gruppen utsatta manniskor ar inte
sjalvklar - i nagra kommuner erbjuds subventionerat enkelt boende,
pa andra stallen lamnas man att klara sig sjalv.

PAPPERSLOSA = IRREGULJARA IMMIGRANTER

Personer som vistas i Sverige fastén de fatt avslag pa sin asylansdkan
kan leva i manga ar, gdmda, i Sverige. Den har gruppen tillhor de allra
fattigaste, utan ndgon mojlighet till férsérjning annat an genom civil-
samhallets insatser, enskilda svenskars valvilja eller utnyttjande t.ex.
i svartjobb. Gruppen ar svar att avgransa eftersom personerna per
definition ar odokumenterade. Socialstyrelsen uppskattade att
gruppen ar 2010 omfattade 10-50.000 personer, idag kan gruppen
antas vara manga fler.
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